ROMANIA
JUDETUL MURES
PRIMARIA ORASULUI UNGHENI
547605 Ungheni,nr.357tel/fax:0265-328 112 ; 328 212

e-mail;ungheni@cimures.ro

Nr. 2259/17.03.2026

Anunt referitor la elaborarea unui proiect de act normativ

Numele autorititii sau institutiei publice Orasul Ungheni

Astizi, 17.03.2026, Orasul Ungheni, anunti deschiderea procedurii de transparenta decizionald a
procesului de elaborare a proiectului urmatorului act normativ:

PROIECT DE HOTARARE privind aprobarea constituirii unui parteneriat intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Feroviar , Tren Metropolitan Mures” si
C.N.C.F. CFR S.A pentru implementarea de proiecte in conformitate cu prevederile art. 11°
din 0.U.G nr.12/1998

Documentatia aferenti proiectului de act normativ include (dupa caz):

o Referatul de aprobare privind aprobarea constituirii unui parteneriat intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Feroviar , Tren Metropolitan Mures” si
C.N.C.F. CFR S.A pentru implementarea de proiecte in conformitate cu prevederile art. 11*
din 0.U.G nr.12/1998

e Proiectul de hotarare privind aprobarea constituirii unui parteneriat intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitari Transport Public Feroviar , Tren Metropolitan Mures” si
C.N.C.F. CFR S.A pentru implementarea de proiecte in conformitate cu prevederile art. 11*
din 0.U.G nr.12/1998

Documentatia poate fi consultata:
e pe pagina de internet a institutiei: wwwprimariaungheni.ro

o la sediul institutiei, Oras Ungheni, nr 357 , judetul Mures



Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ supus procedurii
de transparenti decizionald se pot depune pand la data de 31.03.2026:

o prin formularul online disponibil pe pagina de internet a institutiei: primariaungheni.ro

O ca mesaj in format electronic pe adresa de e-mail: ungheni@cjmures.ro

0 prin postd, pe adresa loc Ungheni, nr 357, judet Mures

o la sediul institutiei, la Registraturd, la adresa Ungheni nr. 357 judet Mures, intre orele 8,00-16,00

e Materialele transmise vor purta mentiunea " Propuneri privind aprobarea constituirii unui
parteneriat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Feroviar ,,Tren
Metropolitan Mures” si C.N.C.F. CFR S.A pentru implementarea de proiecte in conformitate
cu prevederile art. 11* din 0.U.G nr.12/1998

Propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de recomandare vor fi publicate pe pagina de internet
a institutiei, la linkul wwwprimariaungheni.ro

Nepreluarea recomandarilor formulate i inaintate in scris va fi justificata In scris.

Pentru cei interesati existd si posibilitatea organizarii unei intlniri in care s se dezbatd public proiectul
de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de citre o asociatie legal constituitd sau de
catre o altd autoritate sau institutie publicd pana la data de 31.03.2026.

Pentru informatii suplimentare, v stim la dispozitie la urméatoarele date de contact: telefon: 0265328212,
e-mail: ungheni@cjmures, persoana de contact: Stefan Raluca

Primar,

Prodan Victor
:

Intocmit/Redactat
Comp. Protectia Mediului si spatii verzi

Consilier-Stefan Raluca



ROMANIA
JUDETUL MURES
PRIMARIA ORASULUI UNGHENI
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Nr . 2257/17.03.2026

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea constituirii unui parteneriat intre Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitari Transport Public Feroviar ,,Tren Metropolitan Mures” si C.N.C.F. CFR S.A

pentru implementarea de proiecte in conformitate cu prevederile art. 11> din 0O.U.G nr.12/1998

Vizand adresa comunicati de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Transport Public Feroviar
,Tren Metropolitan Mures” inregistratd la Primiria orasului Ungheni sub nr. 2178 din 13.03.2026, prin
care se solicitd aprobarea constituirii unui parteneriat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
Transport Public Feroviar ,,Tren Metropolitan Mures” si CN.C.F. CFR S.A pentru implementarea de
proiecte in conformitate cu prevederile art. 112 din O.U.G nr.12/1998.

Subsemnatul, in calitatea conferitda de lege de Primar al orasului Ungheni, uzénd de prerogativele
stabilite la art. 136 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 (care stipuleaza cd primarul poate initia proiecte de
hotirari ale consiliului local), inaintez prezentul referat de aprobare pentru a susfine adoptarea unui proiect
de hotirére vital pentru dezvoltarea pe termen lung a comunitatii noastre.

Obiectul imediat al proiectului de hotarare este aprobarea constituirii unui parteneriat intre Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitari Transport Public Feroviar ,,Tren Metropolitan Mures” si C.N.C.F. CFR S.A
pentru implementarea de proiecte in conformitate cu prevederile art. 11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 12/1998 si acordarea unui mandat special si expres reprezentantului de drept al UAT
Ungheni in Adunarea Generald a Asociatilor (A.G.A.) din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Transport Public Feroviar ,,Tren Metropolitan Mures”. Mandatul vizeaza exprimarea unui vot favorabil
pentru adoptarea hotérdrii A.G.A. prin care Asociatia va solicita Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii (M.T.1.) si Companiei Nationale de Cii Ferate ,,CFR” S.A. incheierea unui parteneriat
strategic de implementare.

Acest demers nu este unul izolat, ci se fundamenteaza pe un istoric administrativ clar:

U.A.T Ungheni a aprobat deja, printr-o hotérare de consiliu local anterioard, aderarea ca membru fondator
(sau asociat) la structura A.D.I. T.PF. T.M.M., asuméndu-si prevederile Statutului si ale Actului Constitutiv.
Conform art. 89 alin. (8) din Codul administrativ, in adunirile generale ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, unititile administrativ- teritoriale sunt reprezentate de primari sau de persoane desemnate,
insd acestia pot vota doar pe baza unui mandat acordat in prealabil prin hotérare a consiliului local. Prezentul



referat acoperd exact aceastd exigentd imperativi a legii, asigurand premisele unui vot valabil exprimat,
lipsit de orice viciu de procedura care ar putea periclita asimilarea finantarilor europene.

Pentru a justifica decizia de a ne asocia intr-un demers complex vizand operarea unui sistem feroviar,
trebuie plecat de la realitatile cotidiene cu care se confruntd cetatenii orasului Ungheni. Dinamica
demograficd si economica a judetului Mureg s-a caracterizat in ultimele doud decenii printr-o concentrare
a functiunilor superioare de sénatate, educatie universitara si a parcurilor industriale (cum este cel din zona
Aeroportului Vidrasdu sau platforma Azomures) in arealul municipiului Targu Mures si in comunele
imediat limitrofe.

Aceastd polarizare a generat fenomenul de migratie pendulard zilnica. Locuitori ai orasului Ungheni
si ai bazinului demografic aferent se deplaseaza in fiecare dimineata catre polul de crestere Targu Mures si
se intorc in cursul dupd-amiezii. Infrastructura care suportd aceastd sarcind este cvasi-exclusiv rutierd,
bazandu-se pe Drumul National 15 (DN15).

Consecintele utilizarii intensive a autoturismului personal pe aceastd axa sunt profunde si cu un impact

negativ sever:

[ Congestia traficului: Timpul de parcurs pe distanta de aproximativ 32 de kilometric dintre Reghin si
Targu Mures s-a dublat la orele de varf comparativ cu normele acceptabile de mobilitate. Acest timp pierdut
in trafic reprezinti o pierdere economicd directd (ore de munca neproductive) si o degradare a calititii vietii
cetatenilor nogtri.

(] Siguranta rutiera: Nivelul de serviciu al DN15, o sosea care tranziteaza linear numeroase comunitati
rurale (cu treceri de pietoni, intersectii nesemaforizate, traffic agricol), a atins punctul critic, generdnd un
risc ridicat de accidente rutiere grave.

0 Poluarea si amprenta de carbon: Miile de motoare cu combustie interna care stationeaza in coloand
contribuie la depasirea cotelor de emisii de gaze cu efect de sera (GES) si de particule in suspensie (PM10,
PM2.5), intrand in coliziune directa cu obiectivele de mediu impuse la nivel national si european.

in acest context faptic, alternativa optima, dovedita pe plan european in toate aglomerdrile urbane
moderne, este transportul public pe siné de inaltd frecventa. Calea ferata linia 316 (sectiunea Reghin —Térgu
Mures — Ludus) reprezintd o infrastructura existentd, un coridor verde care, desi sub-exploatat in prezent
din cauza uzurii si a restrictiilor de viteza, are un potential enorm. Operationalizarea proiectului ,,Tren
Metropolitan Mures” va readuce viteza de tranzit la un nivel competitiv (100 km/h), oferind un timp de
parcurs Reghin — Térgu Mures imposibil de egalat de transportul rutier. Sustinerea acestui proiect devine,
asadar, o obligatie morala si administrativa fatd de cetitenii municipiului nostru.

Punctul central al hotirarii pe care A.G.A. ova adopta, si pentru care cerem mandatarea, graviteaza
in jurul unui mecanism legislativ relativ nou si profund transformator pentru administratia din Romania.
Proicctul de hotirire mentioneaza in mod repetat implementarea de proiecte in conformitate cu prevederile
art. 1172 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/1998”. Este datoria executivului sa explice
consiliului local implicatiile acestui text de lege.

Pana recent, infrastructura feroviard publica era apanajul exclusiv al statului, prin Ministerul
Transporturilor si CN.C.F. CFR S.A. Autorititile locale puteau cel mult sa trimita adrese prin care sa



implore modernizarea unor gari sau introducerea unor trenuri, fara a avea insd un mecanism legal de
interventie directd sau de atragere de fonduri europene propria pentru sinele detinute de CFR.

Pentru a accelera absorbtia fondurilor europene si a promova solutiile de transport periurban,
Guvernul a introdus modificari substantiale prin O.U.G. nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate
romane. Astfel, prin articolul 1142 s-a creat mecanismul descentralizarii asortate cu parteneriatul:

O Temeiul delegirii: Alineatul (1) al articolului precizat stabileste cd autoritdtile administratiei publice
locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard (cum este A.D.IL T.P.F. Mures) pot propune Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii implementarea unor proiecte de interes local/regional pe infrastructura
feroviard, inclusiv dezvoltarea de trenuri metropolitane.

0 Mecanismul parteneriatului: Pentru a implementa aceste proiecte, se pot incheia parteneriate intre
U.A.T.-uri/A.D.L-uri, M.T.I. si administratorul infrastructurii (CFR S.A.). Prin acest parteneriat, Ministerul
deleagd dreptul de implementare a proiectului (faza de studii de fezabilitate, licitatii, achizitie material
rulant, lucrari de reabilitare a peroanelor) direct catre Asociatia locala.

[ Beneficiul major (Atragerea de fonduri): Odata semnat acest parteneriat, A.D.I. Tren Metropolitan
Mures devine solicitant eligibil pentru a depune cereri de finantare nerambursabild direct la autoritatile de
management ale fondurilor europene (de exemplu, pentru prioritatea destinata trenurilor metropolitane din
Programul Transport 2021-2027). A.D.IL. va putea licita achizitia de automotoare ecologice (ex. rame cu
baterii) si va putea comanda reabilitarea statiilor de parcurs. Asadar, hotardrea A.G.A. pentru care se solicitd
aprobarea constituirii parteneriatului si mandatarea nu este o simpld adresd de bune intentii, ci declansarea
procedurald oficiald a acestui mecanism de descentralizare. Normele Metodologice din 1 martie 2023 de
aplicare a art.1172 descriu 0 procedura birocraticd stricta: Asociatia trebuie s3 emitd o Hotardre A.G.A. care
si insoteascd o ,,Scrisoare de Intentie” si o ,,Notd Conceptuala/F isd de Proiect”. Ministerul analizeaza
cererea i, prin ordin de ministru, aprobi parteneriatul. Votul consiliului local este scanteia care aprinde
acest motor administrativ.

Constructia unui tren metropolitan depageste cu mult granitele administrative ale unui singur
municipiu. Linia 316 tranziteaza orasul Ungheni, dar si unitati administrativ teritoriale limitrofe, municipiul
Targu Mures si continud spre orasul Ungheni. Constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
Transport Public Feroviar ,Tren Metropolitan Mures” a fost raspunsul juridic la aceasta provocare

teritoriala.

Conform prevederilor art. 4 din Statutul Asociatiei (invocat de altfel in preambulul proiectului de
hotirare A.G.A.), asociatia are ca scop ,infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea
si gestionarea in comun a serviciului de transport public de caldtori pe calea feratd”. Un proiect de o
asemenea anvergura nu poate fi manageriat fractionat (ca de exemplu, U.A.T Ungheni sd cumpere un vagon,
iar altd comuni o bucatd de sind). A.D.L-ul actioneaza ca 0 umbreld” institutionald unica.

Este extrem de important de subliniat ci A.D.I. nu substituie vointa consiliilor locale, ci o
centralizeazd. Organul suprem de conducere al AD.L este Adunarea Generald a Asociatilor, formata din
toti reprezentantii (primarii) celor 14 U.A.T.-uri membre. Vointa A.G.A. este, prin lege, suma vointelor
consiliilor locale. Prin mandatarea primarului sa voteze favorabil, Consiliul Local Ungheni isi exercitd
controlul democratic asupra directiei in care asociatia se indreapts, asigurdndu-se ci interesele municipiului



sunt aparate si promovate in cadrul negocierilor cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii. Féra
mandate din partea tuturor consiliilor locale (inclusiv Consiliul Local Ungheni), decizia A.G.A. ar fi lovita
de nulitate, paralizind intregul proiect judetean.

Adoptarea prezentei hotarari de consiliu local, desi este un act formal de mandatare, reprezintd o
piatrd de temelie pentru o serie de transforméri profunde la nivelul municipiului.

O Impactul financiar si bugetar direct: La momentul aprobarii acestui mandat, nu se angajeaza fonduri
noi din bugetul local al U.A.T Ungheni. Actul are un caracter pregatitor. Costurile viitoare pentru
documentatiile tehnice si implementare vor fi acoperite prin granturi europene. Contributia viitoare a
bugetului local (cofinantiri de 2% din cota-parte) va fi subiectul unor alte hotérari de consiliu, detaliate pe
baza devizelor generale rezultate din studiul de fezabilitate. Asadar, riscul bugetar imediat este zero.

(] Impactul economic si dezvoltarea orientata spre tranzit: Din momentul in care parteneriatul cu M.T.L
va fi functional si trenul metropolitan va deveni o realitate palpabild, Gara / Halta orasului Ungheni va
redeveni un hub vital. Pe baza principiilor de planificare urbana moderna (Transit-Oriented Development),
zona adiacenta statiei feroviare va cunoaste o revalorizare imobiliara i comerciald masivd. Oamenii i
afacerile tind s se grupeze in jurul nodurilor de transport rapid de inalta frecventa. Trenul va oferi agentilor
economici din orasul Ungheni posibilitatea de a atrage fortd de munca calificata din bazinul Targu Mures,
naveta devenind bidirectionald.

0 Impactul social si asupra calititii vietii: Un sistem de tren cu pleciri predictibile (orare la un interval
fix), integrat tarifar, va oferi tinerilor din orasul Ungheni posibilitatea de a urma cursurile universitare din
centrul judetean fara a fi obligati sa isi schimbe domiciliul sau si suporte costurile unei chirii. De asemenea,
faciliteazd accesul pacientilor la infrastructura medicald regionald. Timpul céstigat din evitarea
ambuteiajelor de pe DN15 se va traduce intr-o calitate superioard a vietii de familie.

Functia deliberativa a Consiliului Local implica si o analiza a scenariului alternativ. Neacordarea
acestui mandat reprezentantului orasului Ungheni ar genera o serie de riscuri imediate de blocaj pentru
intregul judet.

Intrucét asociatia (A.D.1.) functioneaza pe principiul consensului si al reprezentativititii, o abtinere
sau un vot negativ fortat de absenta unui mandat ar impiedica Adunarea Generald sd adopte hotardrea. Acest
lucru ar paraliza trimiterea scrisorii de intentie cétre Ministerul Transporturilor, blocind asimilarea
fondurilor europene din Programul Transport care au termene extrem de restrictive de angajare a fondurilor
(regula N+3). Orasul Ungheni ar risca izolarea strategicd si ar purta responsabilitatea nerealizarii unui
obiectiv de infrastructurd asteptat de intreaga aglomerare urbana.

Astfel, masura de atenuare a acestui risc de faliment decizional este tocmai aprobarea prezentului
proiect de hotérére, demonstrand maturitate administrativa si aliniere la strategiile macro-regionale.

Sintetizand aspectele de ordin faptic, beneficiile economice estimate si parcursul procedural normat de
Codul administrativ si de legislatia feroviara nationala, concluziondm ci aprobarea proiectului de hotérare
reprezinti solutia oportund, legald si necesara.

Actul de mandatare al reprezentantului orasului Ungheni in A.G.A. a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard Transport Public Feroviar ,,Tren Metropolitan Mures” constituie dovada capacitatii



administratiei publice locale de a actiona proactiv. Astfel, se transferd problema mobilitatii din sfera
dezbaterilor teoretice in sfera mecanismelor de implementare practicd previzute de legislatia modernizata
privind asocierile interinstitutionale (art. 1172 din O.U.G. nr. 12/1998).

Avénd in vedere toate argumentele de drept si de fapt expuse pe larg in acest document, precum §i
rapoartele de specialitate favorabile intocmite de compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al
primarului (Directia Juridicd, Directia Economica, Serviciul de Dezvoltare Locald), propun Consiliului
Local al orasului Ungheni adoptarea proiectului de hotérére in forma prezentata.

PRIMAR
PRODAN VICTOR

Intocmit/ Redactat
Comp. Protectia mediului si spatii verzi
Consilier -Stefan Raluca

Verificat Sef Serv. UAIE
Suciu Ramona Rodica
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Nr . 2258/17.03.2026

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea constituirii unui parteneriat intre Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitari Transport Public Feroviar ,,Tren Metropolitan Mures” si C.N.C.F. CFR S.A

pentru implementarea de proiecte in conformitate cu prevederile art. 11* din 0.U.G nr.12/1998

Primarul orasului Unghenti,

Urmare adresei comunicatd de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Transport
Public Feroviar ,, Tren Metropolitan Mures”, inregistrata la Primiria oragului Ungheni subnr.2178
din 13.03.2026

Vizand referatul de aprobare al primarului or. Ungheni nr. 2257/17.03.2026 privind
aprobarea constituirii unui parteneriat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Transport
Public Feroviar ,Tren Metropolitan Mures” si C.N.C.F. CFR S.A pentru implementarea de
proiecte in conformitate cu prevederile art. 112 din O.U.G nr.1 2/1998, intocmit de compartimentul

,, Protectia mediului si spatii verzi”,

in conformitate cu prevederile:

e O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completirile
ulterioare;

e Art. 35 i art. 44 din Legea nr. 273 din 29 funie 2006 cu privire la finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e OUG nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate roméne i reorganizarea Societatii
Nationale a Cilor Ferate Romane, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

o Hotararea Guvernului nr. 187/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor art. 1172 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe cdile ferate roméane si reorganizarea Societétii Nationale a Ciilor Ferate
Roméne, cu modificirile si completarile ulterioare;

e Ghidul solicitantului aprobat prin OMTI 1625/04.09.2024, cu modificirile si completérile
ulterioare, privind Programul Transport 2021-2027, Prioritatea 6 (P6) Dezvoltarea
mobilitatii sustenabile in nodurile urbane, Obiectivul de politicd 2.8 Promovarea
mobilititii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei cétre o economie cu Zero
emisii de dioxid de carbon, Apeluri de proiecte: _Trenuri metropolitane in nodurile urbane
(FEDR)-PT/114/PT_P6/ OP2/RS02.8/PT_A19”



o Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Feroviar »lren
Metropolitan Mures”;
in temeiul prevederilor art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d), lit. €), alin. (4), lit. d), alin. (7), lit.
n), alin. (9), lit. d), art. 139, alin. (3), lit. f), art. 154, alin. (1), alin. (2), art. 196, alin. (1), lit. a) s1
art, 243, alin. (1), lit. a) din 0.U.G. nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare;

PROPUNE SPRE APROBARE

Art. 1. Se aprobd constituirea unui parteneriat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
Transport Public Feroviar ., Tren Metropolitan Mures” §i C.N.C.F. CFR S.A pentru implementarea
de proiecte in conformitate cu prevederile art. 11? din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
12/1998.

Art. 2. (1) Se mandateaza dl. Prodan Victor primar al Oragului Ungheni in vederea votarii in
cadrul Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Feroviar
,Tren Metropolitan Mures” a parteneriatului previzut la art. 1 din prezenta Hotéarére.

(2) In cazul in care domnul Prodan Victor , Primarul orasului Ungheni, este in
imposibilitatea indeplinirii mandatului incredintat, atributiile de reprezentare al Unitatii
Administrativ-Teritoriale Ungheni in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard de Transport Public Feroviar »Tren Metropolitan Mures”, vor fi indeplinite de
persoana desemnatd pentru exercitarea atributiilor primarului.

Art. 3. Primarul oragului Ungheni si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Transport Public
Feroviar ,.Tren Metropolitan Mures”, prin stucturile de specialitate, vor duce la indeplinire cu

celeritate prevederile prezentei hot#rari.

PRIMAR
PRODAN VICTOR

Intocmit/ Redactat

Comp. Protectia Mediului si Spatii, Verzi
Consilier —Stefan Raluca-Oana

Verificat -Sef Serv. UAIP

Suciu Ramona Rodica



